Democratizar la democracia

Hacer real y efectiva en Asturias la participacion ciudadana
en los asuntos publicos

“Una democracia no puede imponer o regalar la liberacion de la Necesidad,
debe ganarsela”. Sir William Beveridge. (Informe Beveridge, 1942)

“Las comunidades, en lugar de las instituciones que son distantes, frias y
jerarquicas, suelen ser mucho mejores para identificar necesidades y disefiar
soluciones ". (W. Beveridge, 1946)
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El significado de participar en los asuntos publicos

Participar en los asuntos publicos significa formar parte de las deliberaciones y tomar parte en las
decisiones, es decir, tener capacidad de intervencidon. Hace mas de medio siglo, Sherry Arnstein
propuso tipificar la participacion social en forma de una escalera de ocho peldafios®. De abajo
arriba, a partir del sexto escaldn la participacion cobra pleno sentido y otorga a la ciudadania, a
través de organos democraticos, la capacidad de intervencién en los asuntos publicos y en los
servicios e instituciones que la sociedad se da a si misma.

La participacion ciudadana es un derecho democratico todavia no incorporado a la legitimidad
institucional, al igual que otros derechos no reconocidos o no implementados. El déficit o deuda
democratica de este derecho se reconoce facilmente en nuestra sociedad por la distancia entre los
principios inspiradores del sistema y su funcionamiento real, y por la incapacidad para encauzar los
conflictos entre gobernantes y gobernados.

La participacion permitird evolucionar desde un sistema de democracia representativa (que
autoriza a unos pocos a actuar en nombre de la mayoria) a un modelo de democracia avanzada?,
de gobierno abierto del estado y la administracion publica, intimamente vinculado a la
transparencia, la rendicién de cuentas y “los principios de buen gobierno”?. Reivindicaciones que,
en su conjunto, configuran un nuevo contrato social entre el poder politico y la administracién
publica con la ciudadania. Un nuevo modelo normativo de ética publica democratica impulsard
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burocracias competentes, generara confianza, construira integridad e independencia y, en
definitiva, profundizara en la democracia.

Escuchar a los que habitualmente nadie escucha’

La historia del mundo occidental se ha edificado sobre un doble principio recogido en el derecho
romano: el derecho privado a la propiedad (el poder de los propietarios) y el derecho publico a la
soberania del estado (el poder politico), que esta en la base de la separacion entre la sociedad civil
y el estado, y en el origen de las dificultades para desarrollar procesos de participacién de la
ciudadania. La hegemonia neoliberal de las ultimas décadas ha acrecentado el alejamiento
ciudadano de los asuntos publicos, sustituyendo el rol potencial de actor social por el rol real de
consumidor o cliente, y contribuyendo activamente a consolidar el modelo politico de democracia
representativa o delegada, que en la practica desestima la “esfera publica”>,° 6, es decir, la
generacion de un espacio compartido entre la sociedad civil y el poder politico.

Un derecho y un mandato constitucional

Avanzar hacia la democracia participativa desde la actual “democracia inactiva” , en donde la
ciudadania se limita a seleccionar a los representantes del poder politico, es un mandato de la
Constitucion Espaiola, también contemplado en el art. 25 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea, y no una potestad discrecional de los poderes publicos. La participacién de la
ciudadania es ademas, en estos momentos, una necesidad y una urgencia democratica por la
tendencia incrementada en los ultimos afios de insatisfaccion social con la democracia y
desconfianza hacia los politicos y la politica, como se puede constatar por el auge de los
movimientos y las politicas autocraticas en todo el mundo.

Sin embargo, el mandato constitucional ha sido interpretado de forma restrictiva por el Tribunal
Constitucional, al considerar que el referendum (la herramienta por antonomasia de la democracia
directa) es una competencia exclusiva del Estado, lo que supone una limitacién, aunque no un
impedimento absoluto, porque deja la opcion de que desde las Comunidades Auténomas vy los
Municipios se puedan promover otras modalidades de consultas e iniciativas populares
participativas, siempre que no tengan la referida condicién de referendos’.

Hacer real y efectivo el derecho a la participacion en Asturias

En Asturias, el derecho a la participacion esta recogido en el Estatuto de Autonomia, articulo 9.2 y
el articulo 11.112, con posterior desarrollo en la Ley 4/1984 que regula la iniciativa legislativa de los
Ayuntamientos y la iniciativa popular en el Principado®. En este ultimo caso, la ley exige un conside-
rable esfuerzo al requerir un minimo de 10.000 firmas acreditadas, reunidas en el plazo de tres
meses, con ademas reducidas expectativas en cuanto al resultado del proceso. Una norma, por
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tanto, de dificil viabilidad y limitada eficacia (como se ha comprobado en la practica), que recuerda
a la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) de dmbito estatal, que exige 500.000 firmas, en
contradiccién con las facilidades otorgadas en otros paises, como las 15.000 firmas requeridas en
Portugal o las 5.000 de Eslovenia.

Procesos participativos. Una propuesta normativa™

1. Constituir un registro de participacion ciudadana para el ejercicio de este derecho, en donde se
pueden inscribir personas fisicas, entidades asociativas constituidas sin animo de lucro, y agrupa-
mientos sin personalidad juridica que se conforman para intervenir en un determinado proceso. El
registro requiere transparencia, funcionamiento democratico, publicidad y pluralismo. Asi mismo,
se ha de constituir el Consejo de Participacion Ciudadana del Principado de Asturias, con el objeto
de realizar programas de formacion y fomento de la cultura de participacidén, promover los proce-
sos participativos y velar por su cumplimiento.

2. La participacién incluye a todas la personas residentes en Asturias, con independencia de su na-
cionalidad. De acuerdo con el Consejo de Europa, se acogeran a este derecho todas las personas
mayores de 16 anos.

3. Incorporar “el silencio administrativo positivo”", y no negativo, por el que si el érgano de go-
bierno competente no responde en el plazo estipulado, la propuesta tendria que entenderse esti-
mada.

4. Procesos participativos. Poner en marcha instrumentos para que la ciudadania pueda intervenir
en los asuntos publicos sin ser representantes populares®. La activacidn de estos instrumentos
requerira el aval de un determinado nimero de firmas o de un determinado porcentaje del
numero de habitantes en el caso de los Concejos.

i. Consultas populares con la finalidad de someter a votacion popular cualquier materia que sea
competencia de la Comunidad Auténoma. El resultado de la votacidn no es juridicamente
vinculante pero tendra publicidad y el resultado sera remitido a la Junta General del Principado vy,
en el caso de no aceptarse lo decidido, se haradn publicos los motivos. La consulta se convocara con
el aval de 5.000 firmas acreditadas.

ii. Mesas o jurados de ciudadania al objeto de evaluar el resultado de un determinado programa o
intervencién publica. A tal efecto se procedera a elegir por sorteo a 15 jurados entre las personas y
las entidades asociativas inscritas en el Registro, ademas de funcionarios o expertos designados
por la Administracién. El jurado se constituye a peticiéon de 2.500 firmas acreditadas. El resultado
sera objeto de publicidad y remitido a la Junta General del Principado.

iii. Foros ciudadanos. Con el propdsito de debatir una politica concreta, requiere el aval de 1.000
firmas acreditadas. El foro se constituye por personas y entidades asociativas inscritas en el
Registro, mediante sorteo, y por funcionarios o expertos designados por la administracién. El
resultado del debate sera publico y remitido a la Junta General del Principado o, en su caso, al
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Pleno del Ayuntamiento correspondiente.

iv. Presupuestos participativos. En cada ejercicio presupuestario, cada Consejeria tendrd como mi-
nimo una partida presupuestaria de caracter participativo. La ciudadania adquiere el derecho a
proponer y decidir la asignacion de recursos publicos®. El mismo procedimiento se seguird en las
entidades locales. Al finalizar el ejercicio se dara cuenta publica de su ejecucién y resultados.

La participacion de la Comunidad en el ambito de la Salud

La salud es un eje transversal y un derecho universal. En sentido positivo no es la ausencia de
enfermedad, sino el control de la salud propia y comunitaria, determinadas por las politicas
publicas en el medio ambiente, la vivienda, el trabajo, la alimentacion, la cohesidn social, los
servicios sociales y la dependencia, la sanidad, la ensefianza.... Existe un gradiente social de la
salud que implica desigualdad, agudizada en la actual coyuntura por la pandemia del
SARS-Cov2, el cambio climatico y la crisis econdmica subsiguiente.

La convergencia de la participacién de la comunidad y de las politicas publicas, es decir, la “Promo-
cion de la Salud”, es la estrategia mas coherente y coste efectiva® para mejorar la salud de la po-
blacién, como afirma y propone la Organizacién Mundial de la Salud desde su fundacién™y espe-
cialmente desde la conferencia de Alma Ata*® .Sin embargo, los sistemas sanitarios han evoluciona-
do hacia otro modelo caracterizado por el hospitalocentrismo'’, como expresién econédmica y poli-
tica de la salud concebida como negocio (patentes, medicalizacidn y privatizaciones )*y de la hege-
monia de una cultura de consumo, con debilitada conciencia ciudadana del bien comun.

Por otra parte, cabe sefialar el fracaso sin paliativos del actual modelo de participaciéon®®, represen-
tado por los Consejos de Salud, que emanan de la Ley General de Sanidad de 1986, y que han de-
mostrado que no son una via real de participacion ciudadana. Aun al contrario, su mantenimiento
contribuye al desanimo y la frustracion®. Los hechos prueban que sin participacién ni corresponsa-
bilidad, la ciudadania tiende a la queja estéril y al consumismo, con consecuencias igualmente ne-
gativas para los empleados publicos, si no tienen la opcion de participar en la gestién y los objeti-
vos estratégicos de la organizacién en la que trabajan.
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Los Consejos Comunitarios de Salud

Es necesario modificar sustancialmente el modelo de salud publica en una triple orientacién: 1) en-
tender la salud y la enfermedad como fendmenos bio-psico-sociales, determinados por factores
eco-sociales (ambientales, econdmicos, culturales y politicos); 2) la sanidad y la salud son bienes
comunes y no mercancias; y 3) priorizar las intervenciones sociosanitarias efectivas, equitativas y
con calidad humana y sanitaria®.

Desde esta perspectiva, proponemos la creacién de un érgano de participacién ciudadana, que
denominaremos “Consejo Comunitario de Salud”: Un sistema que integre a la administracion , la
ciudadania y los profesionales de distintos ambitos, que interactue en el objetivo comun de pro-
mocionar y proteger la salud individual y colectiva. Esto es, con el foco sobre los determinante so-
ciales de la salud. Cabe decir que la atencidn sanitaria, aunque importante, es uno mas de los de-
terminantes de la salud, con la particularidad de su creciente dimensién socio-sanitaria, debido al
envejecimiento de la poblacion y a las enfermedades crénicas (el 80% de las consultas de Atencidn
Primaria) y problemas directamente asociados a la dependencia®.

Los Consejos Comunitarios de Salud se articularan institucionalmente desde los Ayuntamientos,
con la participacion del sistema sanitario, los servicios sociales y otras instituciones publicas en
funcidén de los temas tratados. Es fundamental la presencia de los servicios de salud publica, la en-
fermeria comunitaria y el trabajo social®. Por su parte, el tejido social incluye a todas las personas
y entes asociativos, inscritos en el Registro de Participacién, interesados en los determinantes so-
ciales de la salud. Se constituye, de esta forma, un espacio de interaccidn y confluencia de los dis-
tintos sectores sociales con la finalidad de promover los bienes comunes. En cuanto a la estructura
territorial, pudiera ser la actual distribucidn de las actuales actuales zonas basicas de salud y areas
sanitarias.

Los Consejos Comunitarios de Salud se regirdn por un reglamento que asegure un funcionamiento
democrético que asegure®: periodicidad minima trimestral de las reuniones, o cuando lo requiera
el 25% de sus miembros, érdenes del dia abiertos, actas de las reuniones, un reglamento de fun-
cionamiento interno operativo y el apoyo institucional técnico y formativo que se precise.

A los Consejos Comunitarios de Salud les corresponderd, al menos, el derecho competencial a que
la informacidn sea previa y la consulta preceptiva®, aunque no vinculante®, en la delimitacién de
planes, programas y politicas que interesen a la salud, en el ambito que corresponda. Las propues-
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tas del drgano de participacion requerira respuestas “informadas”? de la administracién. El Conse-
jo ejercera funciones de educacidn, abogacia y lobby de la salud.

Asturias, Abril de 2.021
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